ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-ZVMA-2025-0067-M
Quito, D.M., 01 de octubre de 2025

PARA: Sr. Mtr. Niels Anthonez Olsen Peet
Presidente de la Asamblea Nacional

ASUNTO: Proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria al Cédigo Orgédnico Integral Penal, para la
seguridad rural y la proteccién pecuaria.

De mi consideracién:

Luego de expresarle un cordial saludo, en mi calidad de Asambleista por la provincia de Manabi, al
amparo de lo dispuesto en los articulos 134 numeral 1, Constitucion de la Repiblica del Ecuador en
concordancia con los articulos 54 y 55 de la Ley Orginica de la Funcién Legislativa presento el "
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL PARA LA SEGURIDAD RURAL Y PROTECCION PECUARIA”, para lo cual adjunto el
referido proyecto con las respectivas firmas de respaldo de las y los sefiores asambleistas, a fin de que
ordene a quien corresponda iniciar con el tramite respectivo.

Con sentimientos de distinguida consideracidn.

Atentamente,
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No. de trémne
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Fecha recepcion: 2025-10-01 09:10

No. ds reterencia:

AN-ZVMA-2025-0067-M

Fecha documento: 2025-10-01
Remitente:

Mario Amado Zambrano Vera

mario.zambrano@asambleanacional.gab. s
c
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL PARA LA SEGURIDAD RURAL Y PROTECCION PECUARIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El abigeato, definido como el apoderamiento ilegitimo de ganado, no solo
constituye un atentado contra la propiedad privada y la produccion agropecuaria,
sino que afecta directamente a la soberania alimentaria garantizada por la
Constitucién de la Republica del Ecuador.

A pesar de que el articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece como deber primordial del Estado garantizar a sus habitantes el derecho
a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica
y libre de corrupciéon., la normativa el Codigo Organico Integral Penal vigente
presenta vacios que impiden sancionar adecuadamente todas las conductas que
conforman este delito.

La provincia de Manabi, junto con Los Rios, Santo Domingo de los Tsachilas,
Esmeraldas y Guayas, concentra la mayor incidencia de abigeato. Uno de los
problemas mas graves al momento de intentar sancionar el delito de abigeato es
que, en muchos casos, los animales sustraidos son faenados de inmediato, lo que
dificulta su recuperacién y la recoleccion de pruebas suficientes, lo cual conlleva
a que los casos judiciales por este delito no obtengan una sentencia condenatoria.

Adicionalmente, se evidencia una alta reincidencia y la operacién de bandas
organizadas con roles diferenciados que van desde el robo hasta la venta ilicita de
la carne y otros subproductos.

El Ecuador cuenta con un sector ganadero diverso, que abarca especies bovinas,
ovinas, caballares, porcinas, lanares y otras, el cual representa un pilar
fundamental para la economia rural, aportando con carne y leche, productos
esenciales dentro de la canasta basica y determinantes para la seguridad
alimentaria nacional.

En este contexto, se estima que en el territorio ecuatoriano existen alrededor de
4,10 millones de reses, de las cuales aproximadamente el 37% se localizan en la
region Costa, donde se destinan cerca de 3,35 millones de hectareas a pastos
cultivados y 1,12 millones de hectareas a pastos naturales!.

No obstante, la ganaderia y el comercio de sus productos derivados enfrentan una
problematica critica: la inseguridad. Esta reforma busca dotar al sistema penal
de herramientas efectivas que permitan prevenir, investigar y sancionar el

! Ecuador. Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos, 2019.



abigeato de manera proporcional, fortaleciendo la seguridad rural y protegiendo
la economia agropecuaria nacional.

Por lo sefalado anteriormente, el PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL PARA LA
SEGURIDAD RURAL Y PROTECCION PECUARIA , busca responder a la urgente
necesidad de fortalecer la proteccion de la produccion ganadera y la seguridad
rural frente a una problematica creciente que afecta la economia y la seguridad
alimentaria en el Ecuador; conforme lo establecido en los articulos 24, 28 y 30
del Reglamento de Técnica Legislativa.

ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
EL PLENO

CONSIDERANDO

Que los numeros 1y 5 del Articulo 3 de la Constitucion de la Republica establece
como deberes primordiales del Estado garantizar sin discriminacién alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y planificar el
desarrollo nacional para garantizar el acceso a bienes y servicios, promoviendo la
equidad territorial, la justicia social y el desarrollo productivo;

Que el numero 26 del Articulo 66 de la Constitucién reconoce y garantiza a todas
las personas el derecho a la propiedad en todas sus formas, asi como a su uso,
goce y disposicion;

Que el Articulo 120, nimero 6, de la Constitucion establece como atribucion de
la Asamblea Nacional el expedir, codificar, reformar y derogar leyes, e
interpretarlas con caracter generalmente obligatorio;

Que el articulo 281 niimero 1 de la Constitucién impone al Estado la obligacién
de garantizar la soberania alimentaria, protegiendo y promoviendo la produccién
nacional de alimentos, lo que incluye la defensa de la produccion ganadera frente
a amenazas y delitos;

Que el articulo 393 de la Constitucion dispone que la seguridad ciudadana es un
deber primordial del Estado, que se garantizara priorizando la prevencion de la
violencia y la proteccién de las personas y sus bienes;

Que el articulo 83 ntmero 4 de la Constitucién establece como deber de toda
persona defender la soberania nacional, asi como promover la seguridad y la paz;

Que el articulo 226 de la Constitucidon sefala que las instituciones del Estado
gjerceran unicamente las competencias atribuidas por la Constituciéon y la ley, y



tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de fines pablicos y
la proteccion de derechos;

Que el Codigo Organico Integral Penal, en su articulo 199 tipifica el delito de
abigeato, pero no contempla con suficiencia todas las conductas y modalidades
que hoy caracterizan este delito;

Que el Articulo 9, numero 6 de la ley Organica de la Funciéon Legislativa sefiala
que la Asamblea Nacional tiene entre sus atribuciones lo siguiente: “...6. Expedir,
codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente
obligatorio, con el voto favorable de la mayoria absoluta de sus integrantes y de
conformidad con esta Ley...”.

Que en gran parte de las denuncias, los semovientes sustraidos son faenados de
inmediato, lo que dificulta la recuperacion del bien y la identificacion de sus
caracteristicas, afectando la prueba en el proceso penal;

Que la alta reincidencia y la participacién de bandas organizadas demanda una
respuesta penal mas severa e integral; vy,

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el numeral 6 del articulo 120 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y el numeral 6 del articulo 9 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, EXPIDE la siguiente reforma:

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL PARA LA SEGURIDAD RURAL Y PROTECCION PECUARIA

Articulo 1. - Sustituyase el Articulo 199 e incliyase a continuacién del mismo el
Articulo 199. 1 del Cédigo Organico Integral Penal, con el texto siguiente:

Art. 199.- Abigeato.- La persona que se apodere de una o mas cabezas de
ganado caballar, vacuno, porcino, lanar, sera sancionada con pena privativa
de libertad de tres a cinco afios, aunque fuere faenado o descuartizado en el
lugar del hurto.

Igual pena se impondréa a la persona que, con animo de apropiarse, inserte,
altere, suprima o falsifique fierros, marcas, sefiales u otros instrumentos o
dispositivos utilizados para la identificacién de las cabezas de ganado.

El delito se sancionara con pena privativa de libertad de cinco a siete afios
cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

1. Si existe sacrificio de una o mas cabezas de ganado caballar, vacuno,
porcino, lanar.



2. Si participare en el delito una persona que se dedique a la crianza,
cuidado, faena, elaboracion, comercializacién o transporte de ganado o de
productos o subproductos de origen animal.

3. Si el valor de lo apropiado supera los 10 salarios unificados del trabajador
en general.

4. Si se falsifican o alteran permisos, guias, facturas, actas, marcas,
etiquetas o cualquier otro tipo de control de fabricacién, consumo,
transporte

5 Si se comete con fuerza en las cosas.
6. Si se usa vehiculo automotor, bienes muebles e inmuebles.

Si a consecuencia del delito se causa la muerte de una persona, sera
sancionada con pena privativa de libertad de veintidés a veintiséis afios.

En todos los casos, se procedera al decomiso de todo bien mueble, incluido
los vehiculos automotores, utilizados para el cometimiento del delito, los
cuales podran ser sometidos a extincién de dominio conforme a la ley.

Art. 199.1.- Medios probatorios en el delito de abigeato. - Para la
configuracion de este delito, no sera requisito indispensable la presentacion
del semoviente en vida. La propiedad o posesion legitima podra acreditarse
mediante fierros, marcas, sefiales, guias de movilizacién, registros
fotograficos o audiovisuales, documentos de compra, testimonios de
testigos, informes periciales de genética animal u otras pruebas licitas que
permitan establecer la identidad o procedencia del animal o de sus partes.

Cuando se encuentren restos, carne, cuero u otros productos de origen
animal que correspondan a las especies sefialadas en este articulo, y el
poseedor no justifique su legitima procedencia, se presumira la ilicitud de
su obtencion, sin perjuicio del derecho a la defensa.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley Organica entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacién
en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los ... de dos mil veinticinco.



PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL C(’)DIGOJ ORGANICO INTEGRAL
PENAL PARA LA SEGURIDAD RURAL Y PROTECCION PECUARIA

FIRMAS DE RESPALDO

Las y los Asambleistas que suscribimos este documento, al amparo de lo previsto en
el Art. 54 numeral 1) de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, RESPALDAMOS el
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL PARA LA SEGURIDAD RURAL Y PROTECCION PECUARIA, presentado por
iniciativa del Asambleista Mario Amado Zambrano Vera.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL PARA LA SEGURIDAD RURAL Y PROTECCION PECUARIA

FIRMAS DE RESPALDO

Las y los Asambleistas que suscribimos este documento, al amparo de lo previsto en
el Art. 54 numeral 1) de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, RESPALDAMOS el
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL PARA LA SEGURIDAD RURAL Y PROTECCION PECUARIA, presentado por
iniciativa del Asambleista Mario Amado Zambrano Vera.
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ASAMBLEA NACI ONAL

REPUBLICA DEL ECUADOCR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL PARA LA
SEGURIDAD RURAL Y PROTECCION PECUARIA

Proponente de la iniciativa legislativa: Mario Amado Zambrano Vera

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma:

1. NECESIDAD DEL PROYECTO O INI{IATI\.IA"LEGISLATIVA .

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Necesidad de modificar o extinguir una normativa anterior
2. ;Responde este proyecta de Ley y/o reforma a una necesidad programdtica yfo derecho?
- Seguridad en general y/o ciudadana
3. :Qué normas legales vigentes se verfan afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprebacién de la norma propuesta?
‘ Codigo Organico Integral Penal

L. AUNEACtON PROGRAMATICA

4. ¢El &mbito de la propuesta de Ley yjo reforma y sus prtncipiaﬁ estén previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
¢A qué objetivo del PND se alinea mds su contenida?
- Objetivo 3, Garantizar un Estado soberano, seguro, v justo promoviendo fa convivencia pacifica y el respeto a los derechos humanos.
- Objetivo 4, Impulsar &l desarrollo econdmico que genere empleo de calidad y finanzas plblicas, sostenibles, inclusivas y equitativas.
5. (La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
£A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mds su contenido?
- Objetivo 8, Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, &l empleo pieno v productiva y el trabajo decente para todes.
- Objetivo 11, Lograr que las ciudades y los asentamientes humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

it REPERCBSIONES ECONGMICAS Y PHESUPUESTAR%AS

6. ¢Lla propuesta de Ley y/o mforma da Iugar a alguna carga y/o impacto econdmico en:
- _Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. éQué poblacidn se veria beneficiada?
- Poblacidn nacional

V. EFECTOS wo azpsacus:ouss POL[TECAS - L

8, (Qué funcién/es y/o entidad/es se encargaran de Implsmantar Ia propuesta da Ley yr’o refonna?

« Funcién Judicial
-CONSEJO DE LA JUDICATURA
-DEFENSORIA PUBLICA
-FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
9. ¢Es posihie identificar posibles efectos secundarios negatives, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?

NO
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